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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO

VOTO GC-7

PROCESSO: TCE-RJ n° 215.617-3/19

ORIGEM:

FUNDO APOSENT E PENSAO PATY DO ALFERES

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO.

REGULARIDADE DAS CONTAS,

COM

RESSALVAS E DETERMINAGAO.

ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo de Prestacdao de Contas Anual de Gestao do

Fundo Municipal de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores Publicos de Paty

do Alferes (Paty Previ), relativas ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do

gestor, Sr.

Em
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Carlos Midosi da Rocha.

17/07/2020, proferi Decisao Monocratica nos seguintes termos:

DECISAO MONOCRATICA:

I- Pela COMUNICAGAO, com base no art. 26, § 1° do Regimento
Interno, ao atual gestor do Fundo Municipal de Aposentadoria e
Pensées dos Servidores Publicos de Paty do Alferes (Paty Previ),
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, encaminhe os documentos e
preste os esclarecimentos abaixo discriminados:

DOCUMENTOS

1. Declaragcdo do gestor informando as medidas tomadas para
saneamento das irreqularidades, caso encontradas, durante o
exercicio de 2018, conforme Item 16 do Anexo Il da Deliberagdo
TCE-RJ n° 277/17;

2. Copia do parecer do Conselho Municipal de Previdéncia - Paty
Previ das contas do exercicio de 2018, conforme Item 32 do Anexo Il
da Deliberacdo TCE-RJ n°® 277/17;

3. Copia do Relatério de Avaliagdo Atuarial realizado por técnico
habilitado ou entidade independente e legalmente habilitada,
referente a data-base de avaliagdo do encerramento do exercicio a
que se refere a prestacdo de contas, observados os pardmetros
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gerais para a organizagao e revisdo do plano de custeio e beneficios,
a saber: 31/12/2018.

ESCLARECIMENTOS

1. Quanto a composicdo e 0s esclarecimentos dos valores
registrados na rubrica “Ajuste de Exercicios Anteriores” no valor de
R$ 52.209,43 (cinquenta e dois mil, duzentos e nove reais e quarenta
e trés centavos), conforme evidenciado na nota explicativa a fl. 26;

2. Quanto a auséncia de adocdo de medidas pelo Municipio com a
finalidade de receber do RGPS (INSS) a compensacgéo financeira a
que o RPPS tem direito, haja vista nao constar o ingresso da referida
receita nos demonstrativos contabeis, em inobservancia a Lei n°
9.796/99, regulamentado pelo Decreto n° 3.112/99, ou alteragbes
posteriores;

3. Com relagcao ao aporte para cobertura do déficit atuarial no valor
de R$ 516.932,44 (quinhentos e dezesseis mil, novecentos e trinta e
dois reais e quarenta e quatro centavos), ocorrido no exercicio de
2018, informado no demonstrativo de fl. 138, como se deu o registro
contabil desta operagdo nos assentamentos do Paty Previ.

da peca eletrénica “09/10/2020 - Informacéo da 12 CAC”, in verbis:

41

3 - DO ATENDIMENTO

Em atendimento a decisdo deste Tribunal, o Sr. Carlos Midosi da
Rocha, responsavel pelas contas, através do DOC.TCE n° 17.322-
3/2020 (fls. 316/351) envia documentos e esclarecimentos que seréo
analisadas adiante.

DOCUMENTOS

1 - Declaracao do Gestor informando as medidas tomadas para
saneamento das irregularidades, caso encontradas, durante o
exercicio de 2018, conforme item 16 do Anexo Il da Deliberagao
TCE-RJ n° 277/17;

Item saneado. A Declaragcdo do Gestor, Sr. Carlos Midosi da Rocha,
com informag&o acerca da inexisténcia de irreqularidades foi enviada
afl 317.

2 — Copia do parecer do Conselho Municipal de Previdéncia -
Paty PREVI das contas do exercicio de 2018, conforme item 32
do Anexo Il da Deliberacdo TCE-RJ n° 277/17.

Item saneado. Consta a copia da Deliberagdo n° 006/2020 do
Conselho Municipal de Previdéncia - Paty PREVI aprovando as
contas nos seguintes termos (fl. 351):

Fls. 2

O Corpo Instrutivo, em sua analise técnica, assim se pronuncia, por meio
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Art. 1° - Fica aprovado o relatério de gestdao do RPPS PATY PREVI referente ao exercicio
2018, com as pertinentes informagdes devidamente prestadas a este Conselho Municipal de
Previdéncia.

3 - Cobpia do Relatério de Avaliagdao Atuarial realizado por
técnico habilitado ou entidade independente e legalmente
habilitada, referente a data-base de avaliagdo do encerramento
do exercicio a que se refere a prestagcdao de contas, observados
os parametros gerais para a organizagdo e revisao do plano de
custeio e beneficios, a saber: 31/12/18.

ltem saneado parcialmente. A copia do Relatério de Avaliagéo
Atuarial com data-base de 31/12/18 foi enviada as fls. 318/344,
Assim, considerando o registro no balango patrimonial da proviséo
matematica de R$ 122.200.718,99 com data-base de 31/12/17 (fl.
26), quando deveria constar da data-base de 31/12/18 de R$
138.104.666,73 (f1.331), tal impropriedade sera considerada na
conclusao.

A segquir as medidas sugeridas visando garantir o equilibrio financeiro
e atuarial (f1.333):

()

Para o equacionamento do passivo atuarial do atuarial ou
tempo de servico passado, foi elaborado um plano de custeio
com aportes mensais crescentes para os proximos 30 anos,
conforme estabelecido no artigo 18 da Portaria MPAS n°
403/2008, a sequir.

Devera ser repassado um aporte mensal inicial de R$
63.091,15 (sessenta e trés mil noventa e um reais e quinze
centavos) que evoluira pelos proximos 30 anos para amortizar
0 passivo atuarial de R--32.925.541,72 (trinta e dois milhbes
novecentos e vinte e cinco mil quinhentos e quarenta e um
reais e setenta e dois centavos) que devera ser amortizado
pelo Plano de Amortizagdo proposto no item 4 pela Prefeitura,
referentes ao tempo de servigo passado dos servidores.

Segundo Winklevoss, quatro sdo as causas principais do
surgimento do Passivo Atuarial Suplementar:

Compra de tempo anterior a filiagdo ao Plano sem uma
contribuicdo imediata de ingresso de recursos para custea-la,
pagamento de joia de ingresso;

A liberalizagc&o do plano de beneficios sem o necessario aporte
inicial;

A mudanca desfavoravel nas premissas atuarias adotadas em
relacdo a realidade da massa de servidores do plano e do
ambiente que o0s cerca, quando esta tendéncia ndo esta
embutida no modelo de custeio;

Fls. 3
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O desvio do comportamento do plano em relagdo as premissas
atuariais corretamente adotadas, em funcdo de acidentes
amostrais revelados pela massa de servidores;

Acrescentariamos para realidade Brasileira a ndo consideragéo
na fungdo salarial de detalhes importante como progressdo
funcional e ganha de reposi¢ao salarial real

(..)
ESCLARECIMENTOS

1 - Quanto a composicao e os esclarecimentos dos valores
registrados na rubrica “Ajuste de Exercicios Anteriores” no
valor de R$ 52.209,43, conforme evidenciado na nota explicativa
afl 26;

ltem ndo saneado. Consta a fl. 345, a justificativa de que tais valores
sdo decorrentes de despesas de exercicios anteriores, mas_nao
informou a composicdo da conta, razdo do questionamento.

Quanto a natureza da conta houve equivoco na justificativa, pois o
MCASP determina que a referidas despesas de exercicios anteriores
sejam expurgadas do PL, o que foi feito corretamente, carecendo
apenas de notas explicativas com a devida composicdo da conta,
conforme orientacdo do MCASP. Assim, considerando o valor
envolvido, tal impropriedade sera considerada na conclusao.

1 - Quanto ao valor de R$ 52.209,43 registrado na rubrica “Ajustes de Exercicios
Anteriores” refere-se as despesas realizadas no elemento de despesa 319092-Despesas de
Exercicios Anteriores, conforme razao da conta em anexo. Por um erro no entendimento do
reconhecimento patrimonial, foi classificado indevidamente na rubrica de “Ajustes de Exercicios
Anteriores”. Esclarecemos que a regularizagdo ocorreu no exercicio de 2019, conforme
comprovante em anexo.

2 - Quanto a auséncia de adocao de medidas pelo municipio
com a finalidade de receber do RGPS (INSS) a compensacgao
financeira a que o RPPS tem direito, haja vista ndao constar o
ingresso da referida receita nos demonstrativos contabeis, em
inobservédncia a Lei Federal n° 9.796/99, regulamentado pelo
Decreto n° 3.112/99, ou alteragbes posteriores;

Item saneado. De acordo com a justificativa a fl. 345 as receitas de
compensacgéo financeira ingressaram a partir do exercicio de 2020,
sendo comprovado pelo balancete da receita a fl. 347. A saber:

2 - Por uma falha de cadastramento no COMPREV, o RPPS néo estava recebendo a
compensagio financeira. Foram adotadas medidas corretivas com a finalidade do recebimento da
compensacao financeira do RGPS (INSS). O RPPS esta devidamente cadastrado no COMPREYV,
com o relatério RO (RGPS como regime de origem) e do requerimento RI (RGPS como regime de
instituidor) com proporcionalidade de 100% dos requerimentos decididos. Assim o RPPS esta apto
ao recebimento da compensagdo financeira, que ja esta ocorendo no exercicio de 2020,
conforme comprovante que segue em anexo.

3 - Com relacao ao aporte para cobertura do déficit atuarial de
R$ 516.932,44, ocorrido no exercicio de 2018, informado no

Fls. 4
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demonstrativo de fl. 138, como se deu o registro contabil desta
operagdo nos assentamentos do PATY PREVI.

Item saneado parcialmente. Consta a fl. 345:

3 — Com relagdo ao aporte para cobertura do déficit atuarial no valor de R$ 516.932,44
esclarecemos que por uma falha no momento da contabilizagao, os recursos foram contabilizadas,
indevidamente, como Transferéncias Financeiras;

Conta contabil reduzido 3852 = R$ 476.308,83
Conta contabil reduzido 149380 = R$ 40.623.61
Total Transferéncias Financeiras = R$ 516.932,44

Assim, o preenchimento indevido do Demonstrativo evidenciando o
montante das transferéncias recebidas do ente para cobertura de
déficit atuarial - Modelo 9, sera considerado na conclusao.

4 - DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante da analise realizada e considerando que o exame deste
processo contemplou requisitos da Lei Complementar n° 63/90 e da
Deliberacdo TCE-RJ n° 277/17, e ainda, que outros aspectos
pertinentes poderdo ser abordados em procedimentos de auditorias
ou outras acbes inerentes a fiscalizagdo que compete a este
Tribunal, sugere-se:

I - Sejam JULGADAS REGULARES com as RESSALVAS e a
DETERMINACAO elencadas abaixo, as Contas Anual de Gestdo do
FUNDO MUNICIPAL DE APOSENTADORIA E PENSOES DOS
SERVIDORES PUBLICOS DE PATY DO ALFERES - PATY PREVI,
relativa ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Carlos
Midosi da Rocha, nos termos do inciso Il, artigo 20 c/c o artigo 22,
ambos da Lei Complementar Estadual n° 63/90, dando-lhe quitagéo.

RESSALVAS

1 - Nao envio de notas explicativas contendo a devida composi¢cao
dos valores registrados na rubrica “Ajuste de Exercicios Anteriores”
no valor de R$ 52.209,43;

2 - Pelo preenchimento indevido do Demonstrativo evidenciando o
montante das transferéncias recebidas do ente para cobertura de
déficit atuarial - Modelo 9;

3 - Pelo preenchimento indevido do Demonstrativo evidenciando o
montante das transferéncias recebidas do ente para cobertura de
déficit financeiro - Modelo 10;

4- Pelo registro no balango patrimonial da provisGdo matematica de
R$ 122.200.718,99 com data-base de 31/12/17 (fl. 26), quando
deveria constar data-base de 31/12/18 de R$ 138.104.666,73
(f1.331).

DETERMINACAO

Que sejam adotadas as medidas necessarias quanto as ressalvas
apontadas para que ndo ocorram outras semelhantes.

Fls. 5
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Il — posterior ARQUIVAMENTO dos autos.

O Ministério Publico de Contas manifesta-se no mesmo sentido proposto

pelo Corpo Instrutivo.
E o Relatério. Passo ao meu Voto.

Apoés detido exame dos autos, verifico que a matéria foi bem analisada
pelas instancias instrutivas, razao pela qual — adotando, como razdes de decidir,
aquelas da instrugao constante da peca eletrénica “09/10/2020 - Informagéo da 12
CAC” — posiciono-me DE ACORDO com a proposta do Corpo Instrutivo e com o

parecer do Ministério Publico de Contas e

VOTO:

I- Pela REGULARIDADE DAS CONTAS, com as RESSALVAS e a
DETERMINACAO a seguir especificadas, das Contas Anuais de
Gestdo do Fundo Municipal de Aposentadorias e Pensdes dos
Servidores Publicos de Paty do Alferes (Paty Previ) relativas ao
exercicio de 2017, sob a responsabilidade do gestor, Sr. Carlos
Midosi da Rocha, nos termos do art. 20, inciso Il, ¢/c art. 22, ambos da
Lei Complementar n° 63/90, dando-lhe QUITAGAO:

RESSALVAS:

1. Pelo ndo envio de Notas Explicativas contendo a devida
composicao dos valores registrados na rubrica “Ajuste de

Exercicios Anteriores”, no valor de R$ 52.209,43;

2. Pelo preenchimento indevido do demonstrativo evidenciando o
montante das transferéncias recebidas do ente para cobertura de
déficit atuarial - Modelo 9;

3. Pelo preenchimento indevido do demonstrativo evidenciando o
montante das transferéncias recebidas do ente para cobertura de

déficit financeiro - Modelo 10;
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4. Pelo registro no Balango Patrimonial da provisdo matematica no
valor de R$ 122.200.718,99 com data-base de 31/12/2017 (fl. 26),
quando deveria constar data-base de 31/12/2018, no valor de
R$ 138.104.666,73 (fl. 331).

DETERMINACAO:

Que sejam adotadas as medidas necessarias quanto as ressalvas

apontadas para que nao ocorram outras semelhantes.

lI- Pelo ARQUIVAMENTO do presente processo.

Plenario,
GC-7,em 23 /08 /2021.

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
Relator
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